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保
育
の　
　
　
　
　
　
　

　
環
境
整
備
を
早
急
に

田
代
和
誠
議
員

（
市
民
ク
ラ
ブ
）

　

現
在
、
待
機
児
童
が
い
る
本
市

で
す
が
、
保
育
現
場
の
環
境
整
備

の
遅
れ
が
大
き
な
原
因
と
考
え
ら

れ
ま
す
。
①
保
育
士
の
確
保
、
②

保
育
士
の
待
遇
改
善
、
③
発
達
障

害
児
へ
の
環
境
整
備
、
こ
れ
か
ら

の
対
策
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

市
長
―
①
県
の
保
育
士
就
職
支
援

セ
ン
タ
ー
を
活
用
し
て
い
き
ま

す
。
ま
た
、
国
が
保
育
士
試
験
の

受
験
資
格
認
定
基
準
の
改
正
や
資

格
取
得
の
た
め
の
費
用
補
助
な
ど

も
行
っ
て
い
ま
す
。
②
十
分
な
休

暇
を
と
れ
る
よ
う
な
勤
務
体
制
づ

く
り
の
指
導
が
現
在
行
わ
れ
て
お

り
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
研
修
に
つ

い
て
も
県
に
要
望
し
て
い
ま
す
。

私
立
保
育
園
に
お
け
る
保
育
士
等

処
遇
改
善
臨
時
特
例
事
業
費
補
助

金
の
成
果
も
踏
ま
え
、
今
後
ど
の

よ
う
に
改
善
し
て
い
く
の
か
近
隣

市
町
の
状
況
を
見
な
が
ら
検
討
し

て
い
き
ま
す
。
③
受
け
入
れ
態
勢

と
加
配
保
育
士
に
対
す
る
補
助
を

ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
検

討
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
保
護

者
へ
の
支
援
と
し
て
、
保
育
所
や

幼
稚
園
、
小
学
校
と
保
護
者
の
情

報
共
有
を
図
り
、
一
貫
し
た
継
続

性
の
あ
る
支
援
を
充
実
す
る
た

め
、
就
学
サ
ポ
ー
ト
ノ
ー
ト
の
活

用
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

端
間
自
歩
道
橋「
満
天
橋
」

の
安
全
性
に
つ
い
て

松
村
み
や
こ
議
員

　

自
転
車
と
歩
行
者
の
専
用
橋
が

暫
定
開
通
し
ま
し
た
。
延
長
１
２

０
ｍ
、
幅
４
ｍ
、
欄
干
に
市
花
、

藤
の
花
を
あ
し
ら
っ
た
バ
ル
コ
ニ

ー
つ
き
の
立
派
な
橋
で
す
。
し
か

し
、
道
路
に
接
続
す
る
取
付
道
路

は
安
全
性
に
欠
け
る
と
利
用
者
か

ら
多
数
の
指
摘
が
あ
っ
て
い
ま
す
。

特
に
右
岸
の
ス
ロ
ー
プ
付
階
段
は

24
％
の
勾
配
が
あ
り
大
変
危
険
で

す
。
①
設
計
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

な
協
議
が
な
さ
れ
た
の
か
。
②
今

後
の
安
全
対
策
は
ど
の
よ
う
に
対

応
さ
れ
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

市
長
―
①
道
路
設
計
に
関
す
る
基

準
及
び
技
術
指
針
を
基
本
に
、
地

元
説
明
会
に
お
い
て
設
計
内
容
を

確
認
し
て
い
た
だ
き
、
県
と
協
議

を
行
い
な
が
ら
詳
細
設
計
を
行
っ

て
い
ま
す
。
②
今
後
は
利
用
状
況

を
見
な
が
ら
、
必
要
に
応
じ
て
安

全
施
設
の
設
置
を
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

都
市
建
設
部
長
―
②
右
岸
側
の
ス

ロ
ー
プ
付
階
段
は
非
常
に
危
険
な

状
態
な
の
で
工
事
完
成
ま
で
の

間
、
午
前
７
時
か
ら
午
後
７
時
ま

で
補
助
員
を
配
置
し
ま
す
。
ま

た
、
県
と
協
議
し
、
前
倒
し
で
26

年
秋
ご
ろ
の
工
事
完
成
を
目
指
し

て
い
ま
す
。

障
が
い
者
支
援
に
つ
い
て

田
中
雅
光
議
員

（
公
明
党
）

　

①
国
が
お
こ
な
う
障
害
福
祉
サ

ー
ビ
ス
で
は
利
用
限
度
額
を
設
定

し
て
い
ま
す
が
、
地
域
生
活
支
援

事
業
等
で
は
限
度
額
の
設
定
が
あ

り
ま
せ
ん
。
他
市
で
は
、
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
に
合
算
し
て
地
域
生

活
支
援
事
業
の
利
用
者
限
度
額
を

設
定
し
た
り
、
児
童
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
者
負
担
を
全
額
支
援
し

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
今

後
、
小
郡
市
独
自
で
の
負
担
軽
減

策
を
考
え
て
い
ま
す
か
。
②
医
療

的
ケ
ア
に
対
応
で
き
る
通
所
施
設

が
近
隣
に
は
少
な
い
の
で
充
実
が

求
め
ら
れ
ま
す
が
、
検
討
し
て
い

ま
す
か
。

保
健
福
祉
部
長
―
①
他
市
の
状
況

も
踏
ま
え
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
に
つ

い
て
先
行
的
に
実
施
し
て
い
る
自

治
体
等
の
利
用
負
担
の
軽
減
状
況

を
参
考
に
し
な
が
ら
検
討
を
進
め

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
②
通

所
施
設
の
利
用
は
時
期
に
よ
っ
て

定
員
い
っ
ぱ
い
で
、
希
望
し
て
も

利
用
で
き
な
い
と
い
う
課
題
は
あ

り
ま
す
。
小
郡
市
単
独
で
は
体
制

の
問
題
も
含
め
て
難
し
い
課
題
だ

と
思
い
ま
す
の
で
、
近
隣
の
状
況

を
見
な
が
ら
場
合
に
よ
っ
て
は
広

域
的
な
取
り
組
み
も
必
要
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　

総
務
文
教
常
任
委
員
会
は
、
12

月
５
日
に
開
催
さ
れ
、
付
託
を
受

け
た
執
行
部
提
出
議
案
11
件
（
分

割
付
託
１
件
を
含
む
）
の
審
査
を

行
い
ま
し
た
。
主
な
質
疑
は
次
の

と
お
り
で
す
。 

平
成
25
年
度
小
郡
市
一
般
会
計

補
正
予
算（
第
３
号
）の
承
認
に

つ
い
て（
議
案
第
82
号
）

　

小
郡
中
学
校
改
修
事
業
８
８
０

万
円
の
増
額
は
、
小
郡
中
学
校
の

井
戸
水
か
ら
基
準
値
を
超
え
る
テ

ト
ラ
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
が
検
出
さ

れ
た
た
め
、
井
戸
水
か
ら
水
道
水

に
切
り
替
え
る
た
め
の
工
事
費
用

で
す
。

問
：
学
校
施
設
に
お
い
て
は
、
将

来
的
に
水
道
水
に
切
り
替
え
て
い

く
計
画
で
す
か
。

答
：
井
戸
水
の
使
用
に
つ
い
て
は
、

文
部
科
学
省
が
基
準
を
定
め
て
お

り
、
現
在
、
小
郡
小
、
立
石
小
、

三
国
小
、
立
石
中
が
飲
料
用
と
し

て
使
用
し
て
い
ま
す
。
教
育
委
員

会
と
し
て
は
、
基
準
値
内
で
あ
れ

常
任
委
員
会

　
　
審
査
報
告

総
務
文
教
常
任
委
員
会
報
告

▲端間自歩道橋「満天橋」
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ば
使
用
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

保
健
福
祉
常
任
委
員
会
は
、
12

月
６
日
に
開
催
さ
れ
、
付
託
を
受

け
た
執
行
部
提
出
議
案
６
件
（
分

割
付
託
１
件
を
含
む
）
の
審
査
を

行
い
ま
し
た
。
主
な
質
疑
は
次
の

と
お
り
で
す
。

平
成
25
年
度
小
郡
市
一
般
会
計

補
正
予
算（
第
３
号
）の
承
認
に

つ
い
て（
議
案
第
82
号
）

　

生
活
保
護
扶
助
費
３
２
９
０
万

円
の
増
額
は
、
医
療
費
扶
助
費
の

増
加
に
伴
う
３
千
万
円
の
増
額
と

生
活
保
護
世
帯
の
増
加
に
伴
い
、

住
宅
扶
助
費
・
教
育
扶
助
費
が
増

加
し
て
い
る
た
め
に
２
９
０
万
円

を
増
額
す
る
も
の
で
す
。

問
：
医
療
費
を
請
求
さ
れ
て
い
る

方
の
人
数
と
割
合
に
つ
い
て
。

答
：
11
月
末
の
被
保
護
者
総
数
は

３
２
１
名
で
、
そ
の
内
、
入
院
が

41
名
、
外
来
が
２
１
１
名
で
す
。

入
院
は
全
体
の
12
．
８
％
、
外
来

は
全
体
の
65
．
７
％
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　

都
市
経
済
常
任
委
員
会
は
、
12

月
９
日
に
開
催
さ
れ
、
付
託
を
受

け
た
執
行
部
提
出
議
案
11
件
（
分

割
付
託
１
件
を
含
む
）
の
審
査
を

行
い
ま
し
た
。
主
な
質
疑
は
次
の

と
お
り
で
す
。

小
郡
市
税
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て

（
議
案
第
75
号
）

　

地
方
税
法
等
の
一
部
改
正
に
伴

い
、
関
係
条
文
の
改
正
を
行
う
も

の
で
す
。
主
な
改
正
内
容
は
、
公

的
年
金
に
お
け
る
個
人
住
民
税
の

特
別
徴
収
に
関
し
、
年
度
途
中
に

市
外
に
転
出
さ
れ
た
場
合
で
も
特

別
徴
収
が
継
続
で
き
る
こ
と
に
な

っ
た
こ
と
や
、
配
当
・
株
式
譲
渡

益
等
に
係
る
特
別
軽
減
税
率
が
廃

止
さ
れ
た
た
め
、
附
則
に
定
め
て

い
た
暫
定
的
な
事
項
を
改
正
、
廃

止
す
る
も
の
で
す
。

問
：
軽
減
税
率
の
廃
止
に
伴
い
、

今
後
見
込
め
る
税
額
は
ど
の
程
度

増
え
ま
す
か
。

答
：
県
が
特
別
徴
収
を
行
っ
て
お

り
、
そ
の
一
部
が
市
に
交
付
さ
れ

ま
す
。
そ
の
金
額
に
軽
減
税
率
が

反
映
し
て
い
ま
す
の
で
、
若
干
の

増
収
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

保
健
福
祉
常
任
委
員
会
報
告

都
市
経
済
常
任
委
員
会
報
告

　

次
の
19
件
の
条
例
改
正
は
、
平

成
26
年
４
月
１
日
か
ら
消
費
税
率

８
％
が
適
用
に
な
る
こ
と
に
伴

い
、
施
設
の
使
用
料
等
を
改
正
す

る
も
の
で
す
。

★
小
郡
市
行
政
財
産
使
用
料
条
例 

　
（
議
案
第
59
号
）

★
小
郡
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
条

　

例（
議
案
第
60
号
）

★
の
ぞ
み
が
お
か
生
楽
館
設
置
条

　

例（
議
案
第
61
号
）

★
小
郡
交
流
セ
ン
タ
ー
条
例

　
（
議
案
第
62
号
）

★
小
郡
市
公
民
館
設
置
条
例

　
（
議
案
第
63
号
）

★
小
郡
市
文
化
会
館
設
置
条
例　

　

（
議
案
第
64
号
）

★
小
郡
市
体
育
施
設
条
例

　
（
議
案
第
66
号
）

★
小
郡
市
地
域
運
動
広
場
条
例

　
（
議
案
第
67
号
）

★
小
郡
市
立
学
校
施
設
使
用
料
条

　
例（
議
案
第
68
号
）

★
小
郡
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

　
タ
ー
設
置
条
例（
議
案
第
70
号
）

★
小
郡
市
高
齢
者
社
会
活
動
支
援

　
セ
ン
タ
ー
条
例（
議
案
第
71
号
）

★
小
郡
市
総
合
保
健
福
祉
セ
ン
タ

　
ー
条
例（
議
案
第
72
号
）

★
宝
満
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
設
置

　
条
例（
議
案
第
73
号
）

★
小
郡
市
農
産
加
工
セ
ン
タ
ー
設

　
置
条
例
（
議
案
第
74
号
）

★
小
郡
市
廃
棄
物
の
減
量
化
及
び

　
適
正
処
理
等
に
関
す
る
条
例

　
（
議
案
第
76
号
）

★
小
郡
市
葬
斎
場
設
置
条
例

　
（
議
案
第
77
号
）

★
小
郡
市
道
路
占
用
料
徴
収
条
例

　
（
議
案
第
78
号
）

★
小
郡
市
都
市
公
園
条
例

　
（
議
案
第
79
号
）

★
小
郡
市
下
水
道
条
例

　
（
議
案
第
81
号
）

★
小
郡
市
立
教
育
集
会
所
設
置
条

　
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

　
制
定
に
つ
い
て（
議
案
第
65
号
）

　

平
成
26
年
４
月
１
日
か
ら
消
費

税
率
８
％
が
適
用
に
な
る
こ
と
に

伴
う
施
設
使
用
料
の
改
正
と
毎
週

火
曜
日
の
御
原
教
育
集
会
所
の
休

所
日
を
廃
止
す
る
も
の
で
す
。

★
小
郡
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例

　
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制

　
定
に
つ
い
て（
議
案
第
69
号
）

　

今
回
の
金
融
税
制
の
一
本
化
、

簡
素
化
を
内
容
と
す
る
地
方
税
法

の
改
正
に
伴
い
、
国
民
健
康
保
険

税
の
算
定
基
礎
と
な
る
所
得
が
変

更
と
な
る
た
め
条
例
を
改
正
す
る

も
の
で
す
。

★
小
郡
都
市
計
画
下
水
道
事
業
受

　
益
者
負
担
に
関
す
る
条
例
の
一 

　
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に

　
つ
い
て（
議
案
第
80
号
）

　

地
方
税
法
等
の
改
正
に
伴
い
、

延
滞
金
の
割
合
等
を
改
正
す
る
も

の
で
す
。

★
平
成
25
年
度
小
郡
市
介
護
保
険

　

事
業
特
別
会
計（
保
険
事
業
勘

　

定
）補
正
予
算（
第
３
号
）の
承

　
認
に
つ
い
て（
議
案
第
83
号
）

　

保
険
給
付
費
９
３
８
０
万
３
千

円
の
増
額
に
つ
い
て
は
、
平
成
25

年
４
月
か
ら
９
月
ま
で
の
半
年
間

の
給
付
実
績
を
も
と
に
補
正
す
る

も
の
で
す
。

★
平
成
25
年
度
小
郡
市
下
水
道
事

　

業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
３

　
号
）の
承
認
に
つ
い
て（
議
案
第

　
84
号
）

　

受
益
者
負
担
金
２
３
３
４
万
９

千
円
の
増
額
に
つ
い
て
は
、
イ
オ

ン
小
郡
建
設
に
伴
う
も
の
で
す
。

主
な
議
案
の
内
容


